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Resumen:

“En el presente documento se evalla el impacto del anélisis econémico en el
control de estructuras, como mecanismo del Derecho de la Competencia
utilizado para prevenir distorsiones futuras a la competencia que determinen un
perjuicio para los consumidores. A efectos de la labor del andlisis de las
concentraciones, se viene utilizando herramientas proporcionadas por la
ciencia economica, la que a su vez viene evolucionando y perfeccionandose.
Asi las cosas, pareciera que el control de estructuras utilizado como
mecanismo ex ante para evitar conductas anticompetitivas futuras, se viene
valiendo (¢ para bien o para mal?) de las teorias econdmicas desarrolladas y
por desarrollarse, siendo que nacen los siguientes cuestionamientos: ¢es eso

correcto? o ¢ es correcta la aparente dependencia?.”
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“Utilizacion del andlisis econdmico en el control de estructuras como

mecanismo del Derecho de la Competencia”

El mundo viene soportando intensos cambios en todo ambito. La
globalizacion y la era digital, apresuran dichos cambios. Los mercados, los
agentes economicos, los empresarios, los profesionales, los consumidores, y
hasta los boots, debemos sobrellevarlos y estar preparados para cada nuevo
cambio que se avecina. Si nos detenemos a observar a nuestro alrededor,
podremos apreciar “esos cambios”. Al dia de hoy, muchas veces nos
encontramos a la expectativa del nuevo modelo de teléfono celular de alta
gama que pondra en venta una compafiia que se encuentra muy lejos de
donde vivimos; de hecho, también llevamos puestas prendas de vestir
elaboradas por nacionales de paises alejados; asi también cuando decidimos
irnos de viaje a alguna parte del mundo, dejamos que mediante un pagina web,
un ser extraiio computarizado nos sugiera las mejores opciones del hospedaje
gue debemos tomar. Pero, esto no es producto de hace pocos afios atras, todo
esto viene ocurriendo desde hace muchisimo tiempo, luego de intensas
guerras, se instauraron nuevos modelos econdémicos. El mundo, poco a poco,
fue cambiando, hasta lo que es hoy, un lugar donde casi ya no existen
fronteras para el comercio, y donde cada pais ha ido moldeando sus propias

estructuras internas al compas del crecimiento econémico.

Es en ese contexto en el que las nuevas formas del Derecho y su
representacion de la justicia, fueron surgiendo. Claro esta que fue importante y
necesario el surgimiento de nuevos campos del Derecho destinados a regular
las nuevas situaciones econdémicas juridicas que se suscitaron. Asi, aparece el
Derecho de la Competencia en su desarrollo temprano en -Reino Unido y
posteriormente- los Estados Unidos de Norteamérica, como rama del Derecho
reguladora de los comportamientos de los agentes econdmicos en los
mercados (en dicho momento consideraron conveniente la intervencion del

Estado en los mercados y en las conductas de los operadores econdémicos,



21° Conferencia Anual de la Asociacion Latinoamericana e Iberoamericana de
Derecho y Economia (ALACDE)

pese a que actualmente, no todos compartan la misma opinion);
posteriormente, el Derecho de la Competencia se convirtid en el instrumento
gue coadyuva al desarrollo 6ptimo de los mercados y al traslado de sus
eficiencias a los consumidores, en los paises europeos, siendo que también se
traslado a otros continentes como Oceania (en paises como Australia), Africa
(en paises como Sudafrica) y América en el resto de su extensiéon. En otras
palabras, el desarrollo del Derecho de la Competencia tiene raices profundas y
lejanas, y hasta cierto punto, sedimentadas —aunque en pensamiento de
muchos, el Derecho de la Competencia, inicamente encontro justificacion en el
avido deseo del Estado de intervenir y controlar a los particulares, y en este

caso, también al mercado-.

De este modo, el Derecho de la Competencia, se vale basicamente de
dos instrumentos fundamentales para realizar su trabajo de garante del
funcionamiento eficiente de los mercados; el primero, mediante el control de
comportamientos; y, el segundo, a través del control de estructuras. En relacién
al primer caso, se pretende observar las conductas de los agentes
empresariales a fin de evitar que cometan actos que distorsionen los mercados,
como pueden ser los actos colusorios y el abuso de posicién de dominio en los
mercados; por otra parte, respecto al segundo instrumento, se encuentra
dirigido a evitar que las operaciones de concentracion o cualquier cambio
estable de poder en las unidades econOomicas, no generen cambios y
consecuencias irreparables en las estructuras en los que se produce la

operacion, ocasionando también perjuicios en los consumidores.

Asi, el control de concentraciones constituye un mecanismo preventivo
utilizado con la finalidad de determinar los eventuales perjuicios que podria
ocasionar una operacion econémica (fusiones o cualquier cambio estable de
control en una sociedad) capaz de modificar la estructura de su mercado. Aqui
es donde nos preguntamos cdmo es posible determinar las consecuencias

econdmicas de las concentraciones; la respuesta esta en la utilizacion de las
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ciencias econdmicas. Las autoridades de competencia utilizan el “analisis
econdmico” a fin de darnos a conocer los eventuales resultados de la
operacion. Existen métodos para determinar si el porcentaje de participacion de
las empresas involucradas es lo suficientemente amplio para considerarlas
dentro de una investigacion; asimismo, permite conocer el verdadero alcance
de los productos y/o servicios involucrados, y su respectiva medicién de
sustituibilidad, ademas de su vinculacion con el mercado geografico. De
acuerdo a ello, podremos apreciar los posibles efectos negativos de la
operacion en el mercado, con el fin de prevenirlos y corregirlos (en caso de una
posible posterior declaracion de compromisos para la aceptacion del proyecto);
y finalmente todo ello conducira a valorar los efectos positivos que pudiera
tener el proyecto en los mercados. En todos los casos, la metodologia
econdémica utilizada variard en dependencia a lo que se desea medir (por
ejemplo, a fin de conocer el grado de concentracion de un sector de mercado,
dependiendo del caso, es posible utilizar el indice de Herfindhal o el indicador
C4).

Muchas son las criticas referentes a la inexactitud de las técnicas
econdémicas utilizadas, basicamente se dice que las mismas solo rinden
“aproximaciones” de los verdaderos datos que deseamos obtener,
consecuentemente, dado que no se puede aceptar o prohibir operaciones con
datos y métodos erréneos y/o insuficientes, se minimiza la importancia de su
uso y efectividad. A ello se suma, la ausencia de institucionalidad de las
autoridades de competencia, criticada durante los ultimos tiempos; y, no faltan
las fundamentaciones referidas a su utilizacion y tergiversacion al servicio de

intereses personales.

Por lo expuesto, como se ha ido describiendo, hoy en dia, los analisis
econdémicos de los procesos de concentracion empresarial, se han convertido
en herramienta util que permite evaluar los posibles perjuicios en los mercados
y los consumidores. Las técnicas y metodologias econémicas utilizadas, se
desarrollan al ritmo de la evolucion del mundo y al compés de los nuevos

modelos de negocio; esto hace que sea importante que las autoridades de
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defensa de la competencia, cuenten con especialistas econdémicos que
fortalezcan sus trabajos, quienes también desarrollaran nuevos métodos ante
nuevos modelos de negocio —como las plataformas digitales y/o mercados de

dos lados-.



