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La normativa de precios de transferencia ha evolucionado progresivamente en el ambito
latinoamericano, y en especial en el peruano. Muestra de ello es la progresiva implementacion de
medidas alineadas a la consecucién de los objetivos del Informe de la OCDE sobre Base Erosion
and Profit Shifting (BEPS) con su correspondiente Plan de Accion. Este Proyecto BEPS de 2013,
como dice su introduccion, “marca un punto de inflexion en la historia de la cooperacion
internacional en materia de tributacion”. La emision del Informe BEPS se enmarca en una
creciente crisis de los métodos de comparabilidad, asi como la legitimidad misma del
ordenamiento sobre precios de transferencia; las cuales se derivan principalmente a
cuestionamientos econdmicos respecto a su utilidad y transparencia. Por ello, un analisis
econdmico de la normativa de precios de transferencia es de suma utilidad para contribuir al
debate respecto a la pertinencia del actual régimen, asi como los recientes cambios introducidos
a nuestra normativa tributaria a partir del 01 de enero del presente afo, y de los cambios vigentes

para los ejercicios fiscales 2017 y 2018.

En este orden de ideas, se revisara en el presente trabajo tres aristas de la normativa actual de
precios de transferencia: 1) lainclusion del Local File, Country by Country Report y Master File,
2) Las dificultades y propuestas en aplicacion del método del Margen Neto Transaccional, y 3) La

aplicacion y cuestionamientos al sexto método.

1) Inclusion del Local File, Country by Country Report y Master File en la normativa

peruana.

La inclusion (a partir de ejercicio fiscal 2016 y 2017) en la normativa tributaria del Local File,
Country by Country Report y Master File, como instrumentos de supervision de politicas de

precios de transferencia por parte de la Administracion Tributaria, marca un hito en el contexto



latinoamericano, dado que en la regién! Unicamente México? impone a la fecha dichas
obligaciones. Sin duda, el mayor punto de referencia actual es la legislacién espafiolas3, la cual
contiene estas obligaciones a partir del ejercicio fiscal 2016. El detalle de estos documentos se

encuentra especificados a partir de la Accion 13 del Plan BEPS.

La Accion 13 exhorta al desarrollo de normas relativas a la documentacion sobre precios de
transferencia para aumentar la transparencia hacia la administracion tributaria. Las normas a
desarrollar incluiran el requisito de que las empresas multinacionales suministren a todos los
gobiernos pertinentes la informacion necesaria sobre la asignacion y el reparto mundial de sus
ingresos, la actividad econémica y los impuestos pagados en los distintos paises, aplicando un

modelo comun.

Se ha desarrollado un enfoque estandarizado“en tres niveles en relacion con la documentacion

sobre precios de transferencia:

- “Archivo Maestro” (Master File): Obligacion empresa multinacional. Informacién completa y
exhaustiva sobre las actividades economicas del Grupo, supone el acceso de todas las
administraciones tributarias pertinentes.

- “Archivo Local” (Local File): Especifico a cada pais. Contiene detalle de las operaciones
con las vinculadas.

- “Informe pais por pais”’(Country by Country Report): Se declara la cuantia de los ingresos y
los beneficios antes del impuesto la cuantia de los ingresos y los beneficios antes del
impuesto sobre sociedades. Se presenta en la jurisdiccion de la sociedad matriz dltima de

la multinacional.

1 La Declaracién Jurada N° 1907 pide informar las transacciones realizadas de forma especifica con aquellas partes
consideradas relacionadas. La Autoridad Fiscal Chilena ha venido informando la intencion de converger hacia los
estandares establecidos por la OCDE sobre la materia para el afio 2017. Por ello, se esta analizando la posibilidad de
modificar la actual DJ 1907 para de esta forma incorporar el country by country report en ella o emitir una nueva
declaracion jurada. Por Gltimo, se esta evaluando la obligacion de incorporar la entrega de un Master file, quedando
solo la duda sobre si el mecanismo requeriria la modificacion de la norma sobre Precios de Transferencia.

2 Implementacion México- Articulo 76-A. Ley de Impuesto Sobre la Renta

3 Implementacién Espafia- Real Decreto 634/2015

4La OCDE ha sefialado que es obligatorio que los paises que participen en el proyecto BEPS vigilen la
implementacién de estos nuevos estandares y que, asimismo, reexaminen el cumplimiento y efectividad de las tres
nuevas piezas antes de finalizar el afio 2020. En este sentido, la OCDE ha recomendado que los primeros informes
pais por pais presentados comiencen en o con posterioridad al 1 de enero de 2016. Tal exigencia resultara de lo
establecido a nivel nacional por la legislacién interna de los paises de residencia de las empresas matrices.



A partir del disefio y exigencias de cada uno de estos documentos podemos sefalar las
siguientes criticas. La primera es referente a la disponibilidad de informacion para la elaboracion
de estos tres documentos. Es recurrente en la practica de precios de transferencia, la falta de
cooperacion de las matrices a fin de proporcionar la informacion necesaria para aplicar los
meétodos de precios de transferencia idoneos para una determinada transaccion. Ello obedece
principalmente al caracter sensible de la informacion solicitada, la cual puede versar sobre
operaciones intra-grupo o al costo base de los productos principales de su giro de negocio. En
este escenario, desde la perspectiva de la matriz, es econOmicamente mas eficiente indicarle a su
subsidiaria que pague el ajuste correspondiente por precios de transferencia, pues el riesgo
potencial que se filtre informacion sensible resulta mas costoso para la transnacional y sus

operaciones a nivel mundial.

Bajo esta logica es que se explica la tendencia a nivel latinoamericano de predileccion por los
métodos basados en utilidades que los basados en transacciones, pues aquellos se concentran
unicamente en el resultado operativo de la operaciéon o de la transaccion analizada, y los ultimos
precisan necesariamente de informacion directa de la transaccidon a analizarse (costos, gastos y
todo concepto referente al calculo de la utilidad obtenida). Como es evidente, este problema se
solucionaria en caso la matriz tenga residencia en el pais que solicita la informacion, sin embargo
ello es muy poco frecuente en nuestra region. Por ello la segunda critica va ligada a que en el
caso peruano, y también en muchas jurisdicciones latinoamericanas, existen muy pocas matrices
de transnacionales a las cuales pueda solicitarse directamente la informacion necesaria para el
cumplimiento de estas obligaciones. En este orden de idas, las exigencias de estos tres
documentos pecan de una gran falta de técnica legislativa, pues no toma en cuenta la posicion de
los contribuyentes en el grupo transnacional al que pertenecen, ni tampoco la practica de la

aplicaciéon de los métodos de precios de transferencia.

Por tanto, desde una perspectiva economica, la inclusion de la obligaciones de presentacion de
los documentos Local File, Country by Country Report y Master File, resulta ineficiente, pues es
muy probable que los contribuyentes opten por el incumplimiento de estos reportes (y las multas

gue ello implica), antes que de cumplir los fines que buscan dichos documentos.



2) Las dificultades y propuestas en aplicacion del método del Margen Neto Transaccional.

En la practica diaria de precios de transferencia se constata las siguientes dificultades:
insuficiencia de empresas comparables en las bases de datos de uso internacional, la aplicacion
de periodos de ejercicios fiscales para el ajuste de precios de transferencia, y el cuestionamiento
de la negativa de la Administracion Tributaria de aceptar el uso de empresas comparables en
pérdida para la aplicacion de dicho método. Estas dificultades son aprovechadas principalmente
por la Administracion Tributaria, la cual solicita altos niveles de comparabilidad sin tomar en
cuenta la insuficiencia de informacién para realizar el andlisis. Por ejemplo, es usual en la practica
peruana recurrir a comparables provenientes de paises asiaticos, pues las bases de datos
utilizadas (principalmente OSIRIS), se concentran en paises de esa region. Distinto es el caso de
la jurisdiccién brasilefia, la cual elabora sus propias bases de datos y siguen estandares
diferentes para el analisis de comparabilidad®; por lo cual, no sufren de este problema. Otro caso
es la discusion respecto al andlisis de periodos fiscales (tres afios, como referencia), o el analisis
de un solo ejercicio fiscal. La problematica se concentra en definir si los resultados de un ejercicio
puede reflejar fielmente el desenvolvimiento del negocio, o si por el contrario una muestra de los
altimos tres afios seria mas representativa de la realidad del sector en el que se desenvuelve la

empresa.

En relacién a esta critica, a nivel interno de la Administracién Tributaria peruana, se ha propuesta
gue para efectos de analisis de comparabilidad se utilice periodos de tres afos, y para determinar
ajustes Unicamente resultados del ejercicio fiscal bajo analisis. Consideramos esta solucion
conveniente, dado que el objetivo de los métodos de precios de transferencia es alcanzar la
mayor comparabilidad posible, y un periodo de tres afios econdmicamente si constituye un
referente, pues engloba los giros que el sector pudo sufrir en un periodo de tiempo que no es
arbitrario. Por otro lado, restringir el calculo del ajuste a un periodo fiscal también es adecuado,

pues ello es un tema de indole tributario que escapa al analisis de comparabilidad.

Un tema aparte constituye la aceptacion por los fiscalizadores tributarios del uso de los
comparables en pérdida para efectos de comparabilidad. Si bien esta constituye una regla

implicita por parta de la Administracion Tributaria, ello no tiene sustento en ninguna norma

5 En la region, el caso brasilefio es el tnico que no busca el cumplimiento del principio de plena competencia. Este Gltimo se
define como la exigencia de pactar transacciones entre partes vinculadas (cada legislacion define sus criterios de vinculacion).
bajo los mismos términos en que se hubiera pactado entre partes independientes.
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nacional ni tampoco en los Lineamientos de la OCDE, los cuales por el contario si aceptan el uso
de comparables en pérdida. El contribuyente, al menos en el caso peruano, sabe de primera
mano que el sector en el que se desenvuelve se encuentra en pérdida, pues existen ciertos
factores exogenos que afectan por igual a todos los operadores comerciales (como los efectos de
un desastre natural, o una crisis economica a nivel global como la ocurrida en el afio 2008). Por
ello, se produce una situaciébn de desventaja entre los contribuyentes y la Administracion
Tributaria. Por un lado, los primeros deben de tributar como si hubieran obtenido ganancias a
pesar que en todo su sector se haya incurrido en pérdidas, sin la posibilidad de usar comparables
en pérdida que reflejen esta situacion. Por otro, la segunda tiene informacion privilegiada de todos
los contribuyentes del sector, y puede constatar facilmente si el sector en conjunto se encuentra
en pérdida o no; y en caso lo estuviera, puede exigir al contribuyente tributar como si hubiera
obtenido utilidades cuando en realidad no obtuvo ninguna. Una practica de este tipo resulta
ineficiente e incluso confiscatoria, pues no permite un adecuado analisis de comparabilidad y

empodera a la Administracién Tributaria para cometer abusos en el calculo de ajustes.

Como respuesta a las criticas, tanto de contribuyentes como de especialistas en el area, la
Administracion Tributaria propuso (de manera interna) el uso de comparables provenientes de
paises que compartieran el mismo contexto de la operacion analizada. Un ejemplo de ello es el
analisis de la venta de anchoveta en el caso peruano. Con el objetivo de encontrar comparables
relacionados a esta transaccion, se propone concentrarse en paises cuya actividad predominante
sea la pesca, (por lo cual el contexto global del negocio se reflejaria claramente) y también en
aquellos cuyo tamafio en economia sea similar al Peri (medido por el Producto Bruto Interno).
Con la conjuncion de estos dos elementos, la Administracion Tributaria busca en su concepto
garantizar una comparabilidad justa de acorde a la realidad del mercado y del sector analizado.
Sin embargo, esta solucion también incurre en la primera deficiencia de éste método, que es la
ausencia de comparables en las bases de datos. Como sefialamos anteriormente, en la practica
de precios de transferencia, es comun el uso de comparables provenientes de paises asiaticos
por la completa falta de informacion de comparables en la region, por lo cual resulta irreal solicitar
el uso de comparables de economias similares y acordes a la actividad econémica analizada, las
cuales en principio pertenecerian al espectro latinoamericano. Por tanto, esta propuesta de
solucion no obedece a un andlisis practico y peca de ineficiente, pues no existe la posibilidad
material de cumplir con los estandares propuestos ni de recurrir a comparables en pérdida de ser
necesario. Ello sin duda afecta al analisis de comparabilidad, por lo cual la finalidad de los

métodos de precios de transferencia también se resulta mermada.



3) La aplicacion y cuestionamientos al sexto método.

Entre las muchas cuestiones que suscitan las peculiaridades de los precios de transferencia en
Latinoamérica, destaca la singularidad del llamado sexto método para commodities, que desde
sus inicios responde a una finalidad anti-elusiva mas que a un criterio de reparto de bases
imponibles de empresas multinacionales. Muchos son los interrogantes que plantea el sexto
método, empezando por la propia cuestion de si es un verdadero método, ya que no esta
sistematizado ni estandarizado ni es uniforme. En el caso peruano, por ejemplo, la regulacién de
este método se encuentra como un caso especial del Precio Comparable No Controlado, el cual
es el método de andlisis directo por excelencia. Sin embargo, en la practica, aun quedan muchas
dudas por responder, como por ejemplo qué se entiende por commodities, qué mercados de
referencia se pueden tomar para fijar el precio, qué bases de datos se pueden utilizar, o si es
posible dejar de lado este método cuando la realidad de la operacién no se refleje en el contrato

pactado.

Un ejemplo breve de la aplicacion de éste método nos ayudara a entender sus dificultades en el
caso peruano. Asumamos que la empresa A y la empresa B son propiedad en su integridad de
una misma persona, la cual llamaremos X, y que la empresa B se encuentra domiciliada en una
jurisdiccion distinta a la de B, desde la cual realiza sus operaciones. En cualquier jurisdiccién del
mundo no cabe duda que A y B son empresas relacionadas, ello debido a que comparten en un
100% un mismo propietario. Ahora bien, supongamos que A le vende a B media tonelada de
concentrados de oro, los cuales compra de productores mineros locales de su pais de residencia
y los traslada a B que es un no domiciliado al pais de residencia de A. Como A Unicamente
realiza operaciones con B sin duda no tiene operaciones con terceros que le sirvan de guia o
modelo para saber cOmo es que pactaria en condiciones normales con dichos terceros. En este
escenario, A decide usar como referencia los precios pactados en un mercado en el que cotizan
precios internacionales, tal como pueden ser las bolsas internacionales de cotizacion, vale decir,
las bolsas de valores de Chicago o de Nueva York, o inclusive la bolsa de valores de Londres. En
este orden de ideas, al dia que se realiza el contrato de venta A utiliza el precio al que se cotizaba
el oro en una de dichas bolsas y decide pactar a ese mismo precio. De esta manera, la
transaccion efectivamente se realiza incluyendo ajustes de precios por transporte y temporalidad,
seguros utilizados, ajuste numérico de la diferencia entre mineral concentrado y mineral refinado y
todas las implicancias de negociacion de una operacion de este tipo, las cuales pueden verse

graficada en el siguiente esquema:



LONDON MARKET EXCHANGE

; A :

7% Oro refinado: Valor 100 /

Cro concentrado: Valor 120

Descontando: Transporte v
temporalidad, seguros utilizados,
ajuste numérico diferencia mineral
concentrado/refinado y costos de
negociacian

Valor: 20

Muevo valor Oro concentrado: 100

Este ejemplo nos sirve para plantear diversas interrogantes. ¢ Es el precio cotizado por mineral de
oro de las bolsas de valores internacionales realmente comparable con el concentrado de oro que
fue materia de transaccion entre A y B? Cualquier profesional instruido en el mercado de
commodities sabe que el precio de un mineral refinado (como lo son los que cotizan en las bolsas
de valores internacionales) no es el mismo que el valor de un mineral concentrado, por lo cual
requiere necesariamente ajustarse sus valores para poder ser comparables. Pero en este
escenario surge otra pregunta ¢ Como puede ajustarse el valor de un mineral refinado al valor de
un mineral concentrado? Y la respuesta es que a nivel normativo no existe un meétodo, pues las
bolsas de valores internacionales no ofrecen este indicador. Ante esta disyuntiva puede darse la
posibilidad de que A encuentra a nivel local que una institucién especializada de su jurisdiccion
ofrece dichos indicadores, y es factible que en base a ellos pueda realizar dicho ajuste, pero en
este caso también cabria preguntar ¢ el ajuste realizado en base a dichos indicadores son validos
para realizar el analisis de precios de transferencia? ¢Y de serlo que garantiza que desde una
perspectiva internacional, vale decir, desde las autoridades tributarias de la jurisdiccion de B, no
domiciliado en el pais de A, pueda cuestionarse dichos ajustes en base a estos indicadores, mas
aun si son en base al analisis local de una institucion totalmente ajena a la bolsa de valores

internacional que dio origen al precio referencial primigenio?

Como es evidente, la aplicacion de éste método no se adapta a la realidad de las operaciones
transadas en el mercado peruano, y a la fecha no se ha establecido ninguna regulacion que sirva
de guia para conocer el criterio de la Administracién Tributaria en este punto. Distinto es el caso

de la normativa brasilefia, en la cual se exige la aplicacion del sexto método para cierto tipo de



operaciones, pero los contribuyentes tienen a su disposicion el acceso a bases de datos
adaptados a su realidad, como es para el caso de commodities como el café, principalmente. La
regulacion actual del sexto método en la legislacion peruana es ineficiente a todas luces, pues
carece de elementos concretos en la practica para su operatividad. Este contexto beneficia
Unicamente a la Administracion Tributaria, la cual, al igual que en el caso de la aplicacion del
método del Margen Neto Transaccional, se empodera en razén de estos elementos para cometer

arbitrariedades en sus fiscalizaciones.

Para concluir, debemos sefialar que las criticas realizadas en el presente trabajo se fundamentan
en un cuestionamiento de las facultades que le otorga el actual régimen de precios de
transferencia a la Administracion Tributaria, las cuales pueden derivar en arbitrariedades
ineficientes para el correcto desenvolvimiento del mercado. Un analisis de este tipo es de suma
relevancia actualmente, dado que las multas y ajustes por precios de transferencia representan
los mayores montos que pueden cobrarse en materia tributaria, las cuales pueden tener

incidencia en materia de comercio como de inversiones.
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